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УДК 342.553  
 

И. Р. Аминов1 
 

ПРОБЛЕМЫ  ПРАВОВОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ   ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНОВ  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  В  СФЕРЕ   

СОЦИАЛЬНОГО  ОБСЛУЖИВАНИЯ  НАСЕЛЕНИЯ  
 

Дата поступления 17 мая 2019 г. 
 

В статье рассматриваются проблемы правового регулирования дея-
тельности органов местного самоуправления в сфере социального обслужи-
вания населения Российской Федерации. 

Ключевые слова и фразы: деятельность, местное самоуправление, со-
циальное обслуживание, население. 

 
 

I. R. Aminov 
 

PROBLEMS  OF  LEGAL  REGULATION  
OF  LOCAL  GOVERNMENT  ACTIVITY  IN  THE  SPHERE   

OF  SOCIAL  SERVICE  OF  THE  POPULATION  
 

The paper is dedicated to the problems of legal regulation of local govern-
ment activities in the field of social services of the population in the Russian Fed-
eration. 

Keywords and phrases: activity, local government, social services, population. 
 
Социальная защита является основным механизмом реализации соци‐

альной политики Российской Федерации и включает в себя социальное об‐
служивание и социальное обеспечение, которое, в свою очередь, состоит из 
социальной  помощи  и  социального  страхования.  Реализацией  социальной 
защиты  граждан  занимается  широкий  круг  субъектов  (в  том  числе  органы 

                                                            
1© Аминов И. Р., 2019 
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местного  самоуправления),  технологии  деятельности  которых  в  последнее 
время существенно изменились [1, с. 3]. 

Сегодня  социальная  защита  населения  как  составляющая  социальной 
политики  России  прошла  стадию  модернизации  –  осуществила  переход  к 
электронному  правительству.  Система  предоставления  услуг  в  сфере  соци‐
альной  защиты  на  территории  муниципального  образования  включает  му‐
ниципальные  и  социальные  услуги,  которые  представлены  следующими 
субъектами:  федеральными  и  региональными  органами  государственной 
власти, внебюджетными фондами, органами местного самоуправления, му‐
ниципальными организациями,  а  также  коммерческими и  некоммерчески‐
ми организациями.  

Основным  видом  услуг  в  сфере  социальной  защиты  являются  услуги, 
которые оказывают федеральные и  региональные органы  государственной 
власти, так как именно Российской Федерации и ее субъектам принадлежит 
большинство полномочий в данной сфере. Заметно меньшим объемом пол‐
номочий по  оказанию  услуг  в  сфере  социальной  защиты наделены органы 
местного самоуправления. Однако они могут оказывать государственные ус‐
луги только в рамках переданных им государственных полномочий. Количе‐
ство  государственных  и муниципальных  услуг  на  территории  разных муни‐
ципальных  образований  может  отличаться.  Это  определяется  как  регио‐
нальной, так и собственно муниципальной спецификой [1, с. 11]. От особен‐
ностей муниципального образования зависит и количество поставщиков ус‐
луг. Естественно,  такое разнообразие социальных услуг создает определен‐
ные трудности для их потребителей.  

Большинство усилий по обеспечению доступности социальных услуг со‐
средоточено на услугах, предоставляемых органами власти и местного само‐
управления,  а  также внебюджетными фондами.  Это касается,  прежде всего, 
возможности получения  услуг  в  электронной форме и  через многофункцио‐
нальные центры (далее – МФЦ), работающие по принципу «одного окна».  

Еще одной мерой по упрощению для  граждан возможности получения 
социальных услуг является их предоставление «по определенным жизненным 
ситуациям»,  которое  предполагает  объединение  в  рамках  единого  процесса 
действий,  необходимых для  получения  государственной  или муниципальной 
услуги  в  соответствии  с  перечнем определенных  типовых  ситуаций,  происхо‐
дящих в жизни гражданина [2, с. 63]. Но в связи с тем, что муниципальные об‐
разования самостоятельно определили перечни жизненных ситуаций и набор 
соответствующих услуг, единство в этом вопросе так и не достигнуто.  

Малодоступна  для  граждан  информация  о  муниципальных  услугах 
подведомственных учреждений, а также о социальных услугах. Несмотря на 
то, что существуют официальные сайты, на которых публикуются сведения о 
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муниципальных учреждениях, оказывающих социальные услуги, и перечень 
таких услуг, чаще всего эти сайты неинформативны либо на них размещена 
устаревшая информация.  

Мониторинг  эффективности,  проводимый  органами  местного  самоуп‐
равления Российской Федерации по вопросу предоставления социальных ус‐
луг, показывает, что несмотря на динамично развивающуюся систему, в дан‐
ный  момент  необходимо  реформирование.  Это  в  первую  очередь  касается 
механизмов предоставления муниципальных услуг через МФЦ, через Портал 
государственных и муниципальных услуг, а также электронного взаимодейст‐
вия различных исполнительных органов государственной власти.  

Одной  из  основных  проблем  является  несовершенство  нормативно‐
правовой  базы,  строго  регламентирующей  предоставление  социальных  ус‐
луг. Это связано с тем, что действующая в настоящее время законодательная 
база создана еще в таких социально‐экономических условиях, которые зна‐
чительно отличались от современных реалий, а быстро изменяющееся в си‐
лу своего развития общество уходит далеко вперед от определенных регла‐
ментов предоставления муниципальных услуг.  

В первую очередь следует изменить порядок подачи документов через 
МФЦ  и  через  Портал  государственных  услуг.  Например,  сейчас  документы 
для назначения единовременной компенсационной выплаты при рождении 
ребенка можно подать только через МФЦ, поскольку ряд справок выдаются 
и принимаются только в оригинале и на бумажном носителе, что дискреди‐
тирует работу Портала  государственных услуг. Следует обеспечить возмож‐
ность получения необходимых  справок и  в  электронном виде,  чтобы чело‐
век смог воспользоваться этим Порталом. 

Таким образом, законодательная база в сфере социального обслужи‐
вания населения в Российской Федерации требует определенной модерни‐
зации, то есть современных подходов к развитию, в основу ее должен быть 
положен  принцип  оптимальности  предоставления  различных  социальных 
услуг [3, с. 18].  

Подводя итоги,  отметим  сложность  сложившейся  системы предостав‐
ления  услуг  в  сфере  социальной  защиты населения  гражданам,  проживаю‐
щим на  территории муниципальных образований,  что  находит  свое  прояв‐
ление в значительном разнообразии самих услуг и их поставщиков. В то же 
время это снижает доступность получения социальных услуг, что требует со‐
вершенствования технологий их оказания. 
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�< �k�l�Z�l�v�_ �k�l�Z�\�b�l�k�y �a�Z�^�Z�q�Z �j�Z�k�k�f�h�l�j�_�l�v �j�Z�a�e�b�q�g�u�_ �\�Z�j�b�Z�g�l�u �g�Z�e�h�]�h-

�\�h-�i�j�Z�\�h�\�h�]�h �j�_�]�m�e�b�j�h�\�Z�g�b�y �h�[�j�Z�s�_�g�b�y �\�b�j�l�m�Z�e�v�g�u�o �\�Z�e�x�l �\ �a�Z�j�m�[�_�`�g�u�o 
�k�l�j�Z�g�Z�o. �;�Z�a�h�\�u�_ �\�h�i�j�h�k�u �g�Z�e�h�]�h�h�[�e�h�`�_�g�b�y �h�i�_�j�Z�p�b�c �k �m�q�_�l�h�f �Z�d�l�m�Z�e�v�g�u�o 
�\�u�a�h�\�h�\ �p�b�n�j�h�\�h�c �w�d�h�g�h�f�b�d�b �b�k�k�e�_�^�h�\�Z�g�u �\ �a�Z�\�b�k�b�f�h�k�l�b �h�l �h�[�s�_�]�h �i�h�^�o�h�^�Z 
�a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�y �d �\�h�a�f�h�`�g�h�k�l�b �b (�b�e�b) �g�_�h�[�o�h�^�b�f�h�k�l�b �i�j�Z�\�h�\�h�]�h �j�_�]�m�e�b�j�h�\�Z-
�g�b�y �h�i�_�j�Z�p�b�c �k �[�b�l�d�h�b�g�Z�f�b �b �b�g�u�f�b �\�b�j�l�m�Z�e�v�g�u�f�b �\�Z�e�x�l�Z�f�b.  

�D�e�x�q�_�\�u�_ �k�e�h�\�Z �b �n�j�Z�a�u: �\�b�j�l�m�Z�e�v�g�Z�y �\�Z�e�x�l�Z, �p�b�n�j�h�\�Z�y �\�Z�e�x�l�Z, �g�Z-
�e�h�]�h�h�[�e�h�`�_�g�b�_ �p�b�n�j�h�\�h�c �w�d�h�g�h�f�b�d�b, �f�h�^�_�e�v �g�Z�e�h�]�h�h�[�e�h�`�_�g�b�y �d�j�b�i�l�h�\�Z-
�e�x�l, �d�j�b�i�l�h�\�Z�e�x�l�Z �d�Z�d �h�[�t�_�d�l �g�Z�e�h�]�h�h�[�e�h�`�_�g�b�y. 
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FOREIGN����EXPERIENCE����OF����TAX����AND����LEGAL����REGULATION����
OF����CRYPTO����CURRENCY��

��
The paper presents various options for tax and legal regulation of virtual 

currencies circulation in foreign countries. The core issues of tax transactions, 
based on current challenges of digital economy, depending on the general ap-
proach of the legislator to the possibility and / or necessity of legal regulation of 
operations with bitcoins and other virtual currencies are studied. 

Key words and phrases: virtual currency, digital currency, taxation of the 
digital economy, crypto currency taxation model, crypto currency as an object of 
taxation. 
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��
�>�Z�l�Z���i�h�k�l�m�i�e�_�g�b�y���������f�Z�y�������������]����

��
�:�\�l�h�j �m�d�Z�a�u�\�Z�_�l, �q�l�h �k�h�\�j�_�f�_�g�g�h�_ �Z�]�j�Z�j�g�h�_ �i�j�h�b�a�\�h�^�k�l�\�h �i�j�b�h�[�j�_�l�Z-

�_�l �o�Z�j�Z�d�l�_�j �k�i�_�p�b�n�b�q�_�k�d�h�c �i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�v�k�d�h�c �^�_�y�l�_�e�v�g�h�k�l�b. �?�_ �m�g�b-
�d�Z�e�v�g�h�k�l�v �a�Z�d�e�x�q�Z�_�l�k�y �\ �h�k�h�[�h�f �k�h�k�l�Z�\�_ �m�q�Z�k�l�g�b�d�h�\ �i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�v�k�d�b�o 
�h�l�g�h�r�_�g�b�c, �d�h�l�h�j�u�_ �j�_�]�e�Z�f�_�g�l�b�j�m�x�l�k�y �k�i�_�p�b�Z�e�v�g�u�f �a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�h�f, 
�k�l�j�m�d�l�m�j�g�h �y�\�e�y�x�s�b�f�k�y �b�g�k�l�b�l�m�l�h�f �Z�]�j�Z�j�g�h�]�h �a�Z�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�Z. �:�\�l�h�j 
�k�q�b�l�Z�_�l, �q�l�h �g�h�\�u�_ �Z�]�j�Z�j�g�h-�i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�v�k�d�b�_ �h�l�g�h�r�_�g�b�y �g�_�f�b�g�m�_�f�h 
�i�h�\�e�_�d�m�l �a�Z �k�h�[�h�c �n�h�j�f�b�j�h�\�Z�g�b�_ �g�h�\�h�]�h �k�i�_�p�b�n�b�q�_�k�d�h�]�h �i�j�Z�\�h�\�h�]�h �b�g�k�l�b-
�l�m�l�Z �Z�]�j�Z�j�g�h�]�h �i�j�Z�\�Z – �b�g�k�l�b�l�m�l�Z �i�j�Z�\�h�\�h�]�h �j�_�]�m�e�b�j�h�\�Z�g�b�y �Z�]�j�Z�j�g�h�]�h 
�i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�v�k�l�\�Z �k�h �k�\�h�c�k�l�\�_�g�g�u�f�b �_�f�m �i�j�_�^�f�_�l�h�f, �i�j�b�g�p�b�i�Z�f�b, �f�_-
�l�h�^�Z�f�b �b �k�h�^�_�j�`�Z�g�b�_�f �g�h�j�f�Z�l�b�\�g�u�o �Z�d�l�h�\, �g�Z�i�j�Z�\�e�_�g�g�u�o �g�Z �h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�_ 
�m�k�l�h�c�q�b�\�h�k�l�b �b �w�n�n�_�d�l�b�\�g�h�k�l�b �l�h�\�Z�j�g�h�]�h �k�_�e�v�k�d�h�o�h�a�y�c�k�l�\�_�g�g�h�]�h �i�j�h�b�a-
�\�h�^�k�l�\�Z �\ �g�h�\�u�o �b�a�f�_�g�y�x�s�b�o�k�y �j�h�k�k�b�c�k�d�b�o �m�k�e�h�\�b�y�o, �h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�_ �i�j�h�^�h�\�h�e�v-
�k�l�\�_�g�g�h�c �b �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�h�c �[�_�a�h�i�Z�k�g�h�k�l�b �]�h�k�m�^�Z�j�k�l�\�Z, �j�_�r�_�g�b�_ �a�Z�^�Z�q�b �b�f-
�i�h�j�l�Z�a�Z�f�_�s�_�g�b�y �i�j�h�^�h�\�h�e�v�k�l�\�b�y.  

�D�e�x�q�_�\�u�_ �k�e�h�\�Z �b �n�j�Z�a�u: �Z�]�j�Z�j�g�h�_ �i�j�_�^�i�j�b�g�b�f�Z�l�_�e�v�k�l�\�h, �Z�]�j�Z�j�g�h�_ �a�Z-
�d�h�g�h�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�h, �g�h�j�f�u, �i�j�b�g�p�b�i�u, �f�_�l�h�^�u, �i�j�Z�\�h�\�h�_ �j�_�]�m�e�b�j�h�\�Z�g�b�_. 

 
 

I.��A.��Vladimirov��
��

DEVELOPMENT����OF����THE����INSTITUTION����OF����LEGAL����REGULATION����
OF����AGRARIAN����ENTREPRENEURSHIP��

��
The author notes that modern agricultural production has the character of 

specific entrepreneurial activity in special conditions, with a unique membership, 

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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whose activities are regulated by special legislation, which is structurally an insti-
tution of agrarian legislation. The author believes that the new agribusiness rela-
tions will be followed by the formation of a new specific legal institution of agra-
rian law – the institution of legal regulation of agrarian entrepreneurship with its 
own subject, principles, methods and content of statutory acts aimed to ensure the 
efficiency of commercial agricultural production under new and constantly chang-
ing conditions, as well as food and environmental security of the State. 

Keywords and phrases: agricultural entrepreneurship, agrarian legislation, 
norms, principles, methods, legal regulation. 
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���A���-�/���������,���������&.���°�%���&�&�(�������-���#�=�-�!�(�%���5�(���A���-�/�����������%�#�A�����-�*�(�#�=���1���/�-�A���&�����/�(�#�=�r
�!�(�� �!���!�� �*�,�(�-�/�,���&�-�/�����&�&�(�r�/���,�,���/�(�,�����#�=�&�<���� ��������-,�� �&�(�� ���� �!���!�� �-�,�����-�/���(�� �*�,�(�����r
���(���-�/������[1,���-.��232–240].����

�¿�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�(���� �����A�/���#�=�&�(�-�/�=�@������ �-���#�=�-�!�(�%���5�(���A���-�/������ �����&���%���@�/�-�A��
�#���6��,�� �(��,�����1�@�:������ �(�-�(��<���� �-�(�-�/������ �1�8���-�/�&���!�(���� �����,���,�&�(�r�*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!���5��
�(�/�&�(�9���&������ �-�(�� �-�*���6���4���8���-�!���%���� �(�,�����&�������6���(�&�&�(�r�*�,�����(���<�%���� �4�(�,�%���%���� �*�,�����r
�*�,���&���%���/���#�=�-�/����,�� �*�,���%���&�A���%�<�%���� ���-�!�#�@�8���/���#�=�&�(�� ���� �-�4���,���� �����,���,�&�(���(�� �*�,�(�����r



��http://vestlaw �æbsu.bashedu.ru �� 17��
��

��

���(���-�/������(�!�,���-�/�=�A�&�-�!�(�r�4���,�%���,�-�!������ �5�(���A���-�/����,�� �-���#�=�-�!�(�5�(���A���-�/�����&�&�<���� �*�,�(�������(���r
�-�/�����&�&�<���� �!�(�(�*���,���/�����<,� � � §� Ä� Á� ¿,� � � º� Ä� Á� ¿,�� �-���#�=�-�!�(�5�(���A���-�/�����&�&�<���� �(��:���-�/����).� � � ¿� ,� �� �� r
�*�,���&���%���/���#�=�-�!���A�������A�/���#�=�&�(�-�/�=�������-���#�=�-�!�(�%���5�(���A���-�/�������(�-�1�:���-�/���#�A���/�-�A�������(�-�(��<�5��
�1�-�#�(�����A�5,���(�/�#���8���@�:���5�������&�&�<�������������*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�/�������(�/�����&�<�5���������(�����5�(���A���r
�-�/�����&�&�(���������A�/���#�=�&�(�-�/��.���½�&�����(�-�1�:���-�/���#�A���/�-�A�������1�-�#�(�����A�5���*�(���<�9���&�&�(���(���,���-�!��,��������
�,�����1�#�=�/���/�����������-���/���(�/���*�(���(���&�(�r�!�#���%���/���8���-�!���5���1�-�#�(������,���1�,�(���&�A�����(�-�1�����,�-�/�����&�&�(����
�*�(�������,���!�� ,���(�/�����(�-�1�����,�-�/�����&�&�(�����*�(�#���/���!���������-�4���,�������&���9�&���/�(�,���(���(���������A�/���#�=�&�(�r
�-�/��.� � � ¿� (� >� /� (� %� 1� � � �� (� -� 1� �� �� ,� -� /� �� (� � � �� � � 6� �� #� A� 5� � � ,� �� 9� �� &� �� A� � � �� �� �� �� 8� � � (� � �� -� *� �� 8� �� &� �� A� � � *� ,� (� �� (� �� (� #�=�-�/�r
�����&�&�(����������(�*���-�&�(�-�/��,�����%�*�(�,�/�(�����%���:���&���A,���-�(�6�����#�=�&�<�5���*�,�(��#���%���&�����-���#�������(�#���r
�&�(�����(���������-�/���(�����/�=���&�������(�#�����(�����*�(���������&�������1�8���-�/�&���!�(���������,���,�&�(�r�*�,�����*�,���&���%���/���r
�#�=�-�!���5���(�/�&�(�9���&�������(�-�(��<�%�����@�,�������8���-�!���%�����&�(�,�%���%��.����

�»�����&���9���������#�A��,�������&�&�<�����&�(�,�%�<���A���#�A�@�/�-�A���-�*���6�����#�=�&�<�%�����*�(���(�/�&�(�9���&���@���!��
�(��:���%�� �&�(�,�%���%�� ���,���������&�-�!�(���(�� ���� �*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�(���(�� �����!�(�&�(�����/���#�=�-�/������ ����
� *� ,� �� �� -� /� �� ��#�A�@� /� � � -� (� � (� �� � �&� (� ,�%�<� � � ��&� -� /� �� /�1� /� �� � � �� �� ,� �� ,�&� (� �� (� � � �� �� !� (�&� (� �� �� /� ��#�=� -� /� �� �.� � �Ñ� /� (,� � � *� ,� �� r
�������� ���-�����(,�� �4�������,���#�=�&�<���� �����!�(�&�<��«�½�� �!�,���-�/�=�A�&�-�!�(�%��(�4���,�%���,�-�!�(�%)� � �5� (� ��A� �� -� /� �� �»,��
«�½�� �,���������/������ �-���#�=�-�!�(���(�� �5�(���A���-�/����»,��«�½�� �-���#�=�-�!�(�5�(���A���-�/�����&�&�(���� �!�(�(�*���,���6����»,��
«� ½� � � � (� � (� ,� (� /� �� � � �� �� %� �� #� =� � � -� �� #� =� -� !� (� 5�(���A���-�/�����&�&�(���(�� �&�����&���8���&���A»;�� ���(�-�1�����,�-�/�����&�&�<����
� *� ,� (� �� ,� �� %� %� <� � � *� (� �� �� �� ,� �� !� �� � � -� �� #� =� 5�(���/�(�����,�(�*�,�(�������(�����/���#����;� � � &� (� ,� %� �� /� �� �� &� <� �� � � �� !� /� <,��
� ,� �� ��#� ��%� ��&� /� �� ,�1�@� :� �� �� � � /� ��5�&� (�#� (� �� ��8� �� -� !� �� �� � � *� ,� (�6� �� -� -�<� � � �� � � �� �� �� (� /�&� (� �� (� �� -� /� �� �� � � �� � � ,� ��-�/���&�����r
���(���-�/����;�� �-���&���/���,�&�<���� �&�(�,�%�<�� ���� �*�,�������#��,�� �(����-�*���8�������@�:������ �>�!�(�#�(�����8���-�!�1�@�� ����
����(�#�(�����8���-�!�1�@��������(�*���-�&�(�-�/�=�� ���(�-�1�����,�-�/����;� � �&�(� ,�%�<�� � ��(�-�1� �� �� ,�-� /� �� ��&�&�(� ��(� � � �� � �%�1�&���6� ��r
�*���#�=�&�(���(�� �!�(�&�/�,�(�#�A�� ������ ������(�*���-�&�(�-�/�=�@�� �*�,�(�������(���-�/����,�� �5�,���&���&���A�� ���� �,�����#�������6������
�*�,�(���1�!�/�(���� �*���/���&���A�� ���� ���,.� � � ¤� !� /� 1� �� #� =� &� <� %� �� � � -� �� �� (� �� &� A� � � A� �� #� A� @� /� -� A� � � &� (� ,� %� <,� � � (� � �� -� *� �� 8� �� r
�����@�:������ �>�!�(�#�(�����8���-�!�1�@������ ����(�#�(�����8���-�!�1�@��������(�*���-�&�(�-�/�=���*�,�(�������(���-�/���������� �,�����#���r
�����6�������-���#�=�-�!�(�5�(���A���-�/�����&�&�(�����*�,�(���1�!�6����,���/���!���!���!�������*�(���(�&�����������*�,����<�#�=�@���-�1��;���!�r
� /� <� � � *� ,� �� �� *� ,� �� &� �� %� �� /� �� #� =� -� /� �� �� � � -� !� #� (� &� &� <� � � !� � � &� �� ,� 1� 9� �� &� �� @� � � Á� »� �� ¿� (� �,� � � �� � � /� �� 5� &� (� #� (� �� �� 8� �� -� !� (� %� �
�*�,�(�6���-�-�������-�*�(�#�=���1�@�/���-�<�,�=�����&�����!�(���(���!���8���-�/����,���&�����,���9���&�<���*�,�(��#���%�<���*�,���%���&���r
�&���A�������&�&�(�r���&�����&���,�&�<�5���/���5�&�(�#�(���������*�,�(�������(���-�/�������*�,�(���1�!�/�(�����*���/���&���A.����

�¦�� �6���#�A�5�� �,���9���&���A�� �1�!�������&�&�<�5�� ���������8�� �-�8���/�����%,� � � 8� /� (� � � ,� �� �� 1� #� �� ,� (� �� �� &� �� �� � � *� ,� �� �� r
�*�,���&���%���/���#�=�-�!�(���������A�/���#�=�&�(�-�/���������-���#�=�-�!�(�%���5�(���A���-�/���������(�#���&�(���(�-�1�:���-�/���#�A�/�=�r
�-�A���-���1�8���/�(�%���*�,���(�,���/���/�����!�(�&�-�/���/�1�6���(�&�&�<�5���(�-�&�(��,���*�,���&�6���*�(��,���&�(�,�%�������%���/�(���(����
�����,���,�&�(���(�� �*�,������,�� ���� �&���� ���,���������&�-�!�(���(�� ���#���� �*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�(���(�� �*�,������,� � � *� (� r
� -� !� (�#�=� !�1� � �&� (� ,�%�<� � �>� /� ��5� � � (� /� ,� �� -�#� �� �� � � ,� �� � (� /� ��@� /� � � �� -� !�#�@�8� �� /� ��#�=�&� (� � � �� � �1� -�#� (� �� ��A�5� � � !�(�%�%���,�r
�8���-�!�(���� ���<���(���<�� �1�8���-�/�&���!�(���� �*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�(���� �����A�/���#�=�&�(�-�/���� ���� ���&�����-�/���r
�6���(�&�&�(�����*�,�����#���!���/���#�=�&�(�-�/��.����

�°�-�5�(���A���������-�!�������&�&�(���(,���*�(�#���������%,���8�/�(���*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�������(�/�&�(�9���&���A��
�����-���#�=�-�!�(�%���5�(���A���-�/�������&�����%�(���1�/���,�����1�#���,�(�����/�=�-�A�����-�!�#�@�8���/���#�=�&�(���&�(�,�%���%�������,���r
�������&�-�!�(���(�� ���#���� �*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�(���(�� �*�,������.� � � ¸� @� � �� A� � � -� (� 6� �� �� #� =� &� (� � � �� &� �� 8� �� %� �� A� �
�-�4���,�����(��:���-�/�����&�&�<�5���(�/�&�(�9���&������(�/�,���&�-�*�(�,�/�&�<�����(�/�&�(�9���&���A,���(�!�������&�������%�������r
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�6���&�-�!���5�� �1�-�#�1��,�� �(��,�����(�����/���#�=�&���A�� �����A�/���#�=�&�(�-�/�=)�� ���(�#���&���� �,�����1�#���,�(�����/�=�-�A�� �-�*���r
�6�����#�=�&�<�%�����&�(�,�%���%��,���A���#�A�@�:���%���-�A���-�*���6�����#�=�&�<�%���������*�,���(�,���/���/�&�<�%�����*�(���(�/�r
�&�(�9���&���@���!���(��:���%�1�����,���������&�-�!�(�%�1�����#�����*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�!�(�%�1���*�,�����1.����

�½�� �%�&�(���(�(��,���������� ���� �&���(���&�(�,�(���&�(�-�/���� ���%�1�:���-�/�����&�&�<�5�� �(�/�&�(�9���&������ ���(���(�r
�,���#�����:���� �º.�°.���¶�(���<�,�=.���Ä�8���&�<�������� �-���(���5���/�,�1�����5���1�!�����<�����#,���8�/�(�����%�1�:���-�/��� ��&�&�<����
�(�/�&�(�9���&���A�� ���� �Á�Á�Á�À�� �,�����1�#���,�(�����#���-�=�� �&���� �/�(�#�=�!�(�� �&�(�,�%���%���� ���,���������&�-�!�(���(���*�,������,��
�&� (� � � �� � �&� (� ,�%� ��%� �� � � !� (�#�5� (� ��&� (� �� (,�� �����%���#�=�&�(���(,�� �4���&���&�-�(���(���(,� � � /� ,�1� �� (� �� (� �� (,�� �-���%�����&�(���(��
�*�,������.���Ä�8���&�<�����(�/�%���8���#,���8�/�(�����%�1�:���-�/�����&�&�<�����(�/�&�(�9���&���A���,�����&�(�(��,�����&�<,�������*�(�r
�/�(�%�1�� �&���� �%�(���1�/�� �,�����1�#���,�(�����/�=�-�A�� �(���&�(���� �(�/�,���-�#�=�@�� ���,���������&�-�!�(���(�� �*�,������.� � � ¶� ,� (� %� �� �
�/�(���(,�� �-�1�:���-�/���1�@�/�� �(�/�����#�=�&�<���� ���,�1�*�*�<�� ���%�1�:���-�/�����&�&�<�5�� �(�/�&�(�9���&����,�� �(��#�������@�r
�:�������-���(�������-�*���6���4���!�(���������(�-�(����&�&�(�-�/�A�%����[2,���-.��6,��20,��21].����

�Á.�Á.���¤�#���!�-������������1960�r�������(���<���*�,�����#�������#�������4�4���,���&�6���,�(�����/�=�����,���������&�-�!�(�r
�*�,�����(���<�������&�-�/���/�1�/�<,�����<�����#������«���,���������&�-�!�(�����*�,�����(���!�(�#�5�(���(��»��[3,���-.��78].����

� »� �� � � &� �� 9� � � �� �� �� #� A� �,� � � &� (� �� <� �� � � �� �� ,� �� ,� &� (� r� *� ,� �� �� *� ,� �� &� �� %� �� /� �� #� =� -� !� �� �� � � (� /� &� (� 9� �� &� �� A� � � &� �� r
�%���&�1���%�(���*�(���#���!�1�/���������-�(��(�����4�(�,�%���,�(�����&�������&�(���(���(���-�*���6���4���8���-�!�(���(���*�,�����(���(�r
���(�����&�-�/���/�1�/���������,���,�&�(���(���*�,��������–�����&�-�/���/�1�/�����*�,�����(���(���(���,�����1�#���,�(�����&���A�������,���,�&�(�r
���(�� �*�,�����*�,���&���%���/���#�=�-�/����,� � � -� (� � � -� �� (� �� -� /� �� �� &� &� <� %� �� � � �� %� 1� � � *� ,� �� �� %� �� /� (� %,� � � *� ,� �� &� 6� �� *� �� %� �,��
�%� �� /� (� �� ��%� �� � � �� � � -� (� �� �� ,� �� ��&� �� ��%� � �&� (� ,�%� �� /� �� ��&�<� 5� � � �� !� /� (� �,�� �&���*�,�����#���&�&�<�5�� �&���� �(����-�*���8���r
�&������ �1�-�/�(���8�����(�-�/���� ���� �>�4�4���!�/�����&�(�-�/�����/�(�����,�&�(���(���-���#�=�-�!�(�5�(���A���-�/�����&�&�(���(���*�,�(�����r
���(���-�/������ ���� �&�(���<�5�� �����%���&�A�@�:���5�-�A�� �,�(�-�-�����-�!���5�� �1�-�#�(�����A�5,� � � �� � � /� �� !� �� �� � � (� � �� -� *� �� 8� ��&� �� �� �
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�>�Z�l�Z���i�h�k�l�m�i�e�_�g�b�y���������f�Z�y�������������]����

 
�W�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�b�_ �i�j�h�[�e�_�f�u �J�_�k�i�m�[�e�b�d�b �;�Z�r�d�h�j�l�h�k�l�Z�g �k�\�y�a�Z�g�u �k �g�_�^�h�[-

�j�h�k�h�\�_�k�l�g�u�f �\�u�i�h�e�g�_�g�b�_�f �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�b�o �l�j�_�[�h�\�Z�g�b�c �k�h�[�k�l�\�_�g�g�b�d�Z�f�b �g�_�n-
�l�_�i�_�j�_�j�Z�[�Z�l�u�\�Z�x�s�b�o, �g�_�n�l�_�o�b�f�b�q�_�k�d�b�o �b �o�b�f�b�q�_�k�d�b�o �i�j�_�^�i�j�b�y�l�b�c. �H�o�j�Z-
�g�Z �h�d�j�m�`�Z�x�s�_�c �k�j�_�^�u, �k�h�o�j�Z�g�_�g�b�_ �b �j�Z�p�b�h�g�Z�e�v�g�h�_ �b�k�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�_ �j�_�k�m�j�k�h�\ 
�o�Z�j�Z�d�l�_�j�b�a�m�x�l�k�y �g�b�a�d�b�f �m�j�h�\�g�_�f �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�h�]�h �f�b�j�h�\�h�a�a�j�_�g�b�y �g�Z�k�_�e�_�g�b�y �b 
�w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�h�c �b�g�n�h�j�f�b�j�h�\�Z�g�g�h�k�l�b. �:�\�l�h�j �h�l�f�_�q�Z�_�l, �q�l�h �m�q�Z�k�l�b�_ �h�[�s�_-
�k�l�\�Z �\ �j�_�r�_�g�b�b �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�b�o �i�j�h�[�e�_�f – �\�Z�`�g�u�c �w�l�Z�i �n�h�j�f�b�j�h�\�Z�g�b�y �w�d�h�e�h-
�]�b�q�_�k�d�h�]�h �f�b�j�h�\�h�a�a�j�_�g�b�y �d�Z�d �h�^�g�h�]�h �b�a �h�k�g�h�\�g�u�o �w�e�_�f�_�g�l�h�\ �k�l�j�Z�l�_�]�b�q�_�k�d�h-
�]�h �f�_�g�_�^�`�f�_�g�l�Z �\ �i�j�b�j�h�^�h�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�b. �G�_�h�[�o�h�^�b�f�Z �j�Z�[�h�l�Z �i�h �h�k�\�_�s�_�g�b�x 
�^�_�y�l�_�e�v�g�h�k�l�b �h�[�s�_�k�l�\�_�g�g�u�o �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�b�o �h�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�c, �j�Z�a�\�b�l�b�_ �k�b�k�l�_�f�u �j�Z-
�[�h�l�u �K�F�B �\ �w�l�h�f �Z�k�i�_�d�l�_, �h�k�h�[�_�g�g�h �k �b�k�i�h�e�v�a�h�\�Z�g�b�_�f �k�h�\�j�_�f�_�g�g�u�o IT-�l�_�o-
�g�h�e�h�]�b�c, �B�g�l�_�j�g�_�l�Z, �f�h�[�b�e�v�g�u�o �i�j�b�e�h�`�_�g�b�c. 
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�D�e�x�q�_�\�u�_ �k�e�h�\�Z �b �n�j�Z�a�u: �h�o�j�Z�g�Z �h�d�j�m�`�Z�x�s�_�c �k�j�_�^�u, �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�h�_ �f�b-
�j�h�\�h�a�a�j�_�g�b�_ �g�Z�k�_�e�_�g�b�y, �h�[�s�_�k�l�\�_�g�g�u�_ �w�d�h�e�h�]�b�q�_�k�d�b�_ �h�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�b, �h�[�s�_�k�l�\�_�g-
�g�u�c �d�h�g�l�j�h�e�v �b �f�h�g�b�l�h�j�b�g�] �d�Z�q�_�k�l�\�Z �h�d�j�m�`�Z�x�s�_�c �k�j�_�^�u, BAT-�l�_�o�g�h�e�h�]�b�b. 
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N.��S.��Ibatullina��
��

ON����THE����PARTICIPATION����OF����NON�rGOVERNMENTAL������
ORGANIZATIONS����IN����THE����ENVIRONMENT����PROTECTION������

IN����THE����REPUBLIC����OF����BASHKORTOSTAN��
��

Ecological problems of the Republic of Bashkortostan are connected with 
the oil, petrochemical and chemical refinery plants and unfair fulfilling of the eco-
logical requirements by the owners. Environment protection, preservation and far-
sighted use of resources are due to a low level of the population’s ecological 
world outlook and information awareness. The author notes that social participa-
tion in the solution of the environmental problems is the important stage in form-
ing ecological world outlook as a necessary element of strategic management of 
natural resources. Highlighting the activities of the non-governmental environ-
mental organizations, mass media system development in this aspect especially 
use of the modern IT-technologies, Internet, mobile applications are required. 

Key words and phrases: environment protection, population’s ecological 
world outlook, non-governmental environmental organizations, public control and 
environmental quality monitoring, Best Available Technologies. 
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�Ã�¦�«�À�ª�Ï�È�����¶�½�º�º�Ä�»�¤�¸�Ð�»�Ï�È�����½�Ã�È�½�ª�½�¦������
�¶�¤�¶�����½�Á�»�½�¦�¤�����¦�¯�°�º�¤�»�°�Ô�����¿�¸�¤�Ã�Ï�����¯�¤�����½�¶�¤�¯�¤�»�°�«�����Ä�Á�¸�Ä�§����

�¦�����Á�Ç�«�À�«�����°�È�����½�¥�À�¤�Í�«�»�°�Ô��
��

�>�Z�l�Z���i�h�k�l�m�i�e�_�g�b�y���������f�Z�y�������������]����
��

�< �k�l�Z�l�v�_ �j�Z�k�k�f�Z�l�j�b�\�Z�_�l�k�y �i�j�Z�\�h�\�Z�y �i�j�h�[�e�_�f�Z �h�l�k�m�l�k�l�\�b�y �a�Z�d�h�g�h-
�^�Z�l�_�e�v�g�h �m�k�l�Z�g�h�\�e�_�g�g�h�c �i�j�_�a�m�f�i�p�b�b �h�[�j�Z�a�h�\�Z�g�b�y �l�\�_�j�^�u�o �d�h�f�f�m�g�Z�e�v�g�u�o 
�h�l�o�h�^�h�\ �]�j�Z�`�^�Z�g�Z�f�b �b �i�j�_�^�i�j�b�y�l�b�y�f�b, �q�l�h �i�h�j�h�`�^�Z�_�l �g�_�\�h�a�f�h�`�g�h�k�l�v 
�\ �j�y�^�_ �k�e�m�q�Z�_�\ �\�a�u�k�d�Z�g�b�y �j�_�]�b�h�g�Z�e�v�g�u�f�b �h�i�_�j�Z�l�h�j�Z�f�b �i�e�Z�l�u �a�Z �b�o �h�[�j�Z-
�s�_�g�b�_. 

�D�e�x�q�_�\�u�_ �k�e�h�\�Z �b �n�j�Z�a�u: �l�\�_�j�^�u�_ �d�h�f�f�m�g�Z�e�v�g�u�_ �h�l�o�h�^�u, �i�e�Z�l�Z, �j�_-
�]�b�h�g�Z�e�v�g�u�c �h�i�_�j�Z�l�h�j �i�h �h�[�j�Z�s�_�g�b�x �l�\�_�j�^�u�o �d�h�f�f�m�g�Z�e�v�g�u�o �h�l�o�h�^�h�\, �i�e�Z�l�Z 
�a�Z �h�[�j�Z�s�_�g�b�_ �l�\�_�j�^�u�o �d�h�f�f�m�g�Z�e�v�g�u�o �h�l�o�h�^�h�\, �f�m�k�h�j�g�Z�y �j�_�n�h�j�f�Z. 
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G.��A.��Mukhamadeeva����
��

PRESUMPTION����OF����SOLID����MUNICIPAL����WASTE����GENERATION������
IN����THE����PROCESS����OF����LIFE����AND����ENTREPRENEURIAL����ACTIVITIES������

AS����A����BASIS����FOR����GARBAGE����REMOVAL����CHARGE��
��
The article deals with the legal problem of the absence of a statutory pre-

sumption of generation of solid municipal waste by citizens and enterprises, which 
in some cases makes it impossible for regional operators to collect payment for 
waste recycling. 

Key words and phrases: municipal solid waste, charge, regional waste man-
agement operator, garbage removalcharge, garbage reform. 
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��
�>�Z�l�Z���i�h�k�l�m�i�e�_�g�b�y�������f�Z�y�������������]�� 

��
�J�h�`�^�_�g�g�Z�y �b�a �i�_�i�e�Z �<�l�h�j�h�c �f�b�j�h�\�h�c �\�h�c�g�u �H�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�y �H�[�t�_�^�b�g�_�g-

�g�u�o �G�Z�p�b�c �\�g�_�k�e�Z �[�h�e�v�r�h�c �\�d�e�Z�^ �\ �h�[�_�k�i�_�q�_�g�b�_ �[�_�a�h�i�Z�k�g�h�k�l�b �\ �f�b�j�_. �H�k�g�h-
�\�Z�g�g�Z�y �g�Z �h�[�s�b�o �p�_�e�y�o �b �a�Z�^�Z�q�Z�o, �g�Z �^�h�e�_�\�u�o �j�Z�k�o�h�^�Z�o �k�l�j�Z�g-�m�q�Z�k�l�g�b�p, �g�Z 
�i�j�b�g�p�b�i�_ �k�h�\�f�_�k�l�g�h�c �h�l�\�_�l�k�l�\�_�g�g�h�k�l�b �b �i�h�^�h�l�q�_�l�g�h�k�l�b, �h�g�Z �k�i�h�k�h�[�k�l-
�\�h�\�Z�e�Z �k�g�b�`�_�g�b�x �j�b�k�d�Z �i�h�\�l�h�j�_�g�b�y �f�b�j�h�\�h�c �\�h�c�g�u, �k�h�d�j�Z�s�_�g�b�x �f�Z�k�r�l�Z-
�[�h�\ �]�h�e�h�^�Z �b �g�b�s�_�l�u, �i�j�h�^�\�b�`�_�g�b�x �i�j�Z�\ �q�_�e�h�\�_�d�Z. �G�h �k�_�]�h�^�g�y �Z�\�l�h�j�b�l�_�l 
�H�H�G �i�h�^�h�j�\�Z�g �\�\�b�^�m �`�_�e�Z�g�b�y �j�y�^�Z �k�l�j�Z�g �^�_�c�k�l�\�h�\�Z�l�v �\ �h�^�b�g�h�q�d�m �b �h�l�d�Z-
�a�Z�l�v�k�y �h�l �f�g�h�]�h�k�l�h�j�h�g�g�_�]�h �i�h�^�o�h�^�Z. �< �k�l�Z�l�v�_ �Z�\�l�h�j �i�u�l�Z�_�l�k�y �h�l�\�_�l�b�l�v 
�g�Z �\�h�i�j�h�k: �g�m�`�g�Z �e�b �g�Z�f �H�j�]�Z�g�b�a�Z�p�b�y �H�[�t�_�^�b�g�_�g�g�u�o �G�Z�p�b�c?  

�D�e�x�q�_�\�u�_ �k�e�h�\�Z �b �n�j�Z�a�u: �f�_�`�^�m�g�Z�j�h�^�g�u�c �i�j�Z�\�h�i�h�j�y�^�h�d, �m�k�i�_�o�b �b �g�_-
�m�^�Z�q�b �H�H�G, �[�_�k�q�b�g�k�l�\�Z �f�b�j�h�l�\�h�j�p�_�\, �k�h�^�_�j�`�Z�g�b�_ �i�_�j�k�h�g�Z�e�Z, �\�h�i�j�h�k�u �q�e�_�g-
�k�l�\�Z �\ �H�H�G, �k�l�j�m�d�l�m�j�g�u�c �d�j�b�a�b�k �H�H�G, �[�m�^�m�s�_�_ �H�H�G.  

��
��

M.��V.��Yelizarov��
��

ON����THE����ROLE����AND����RELEVANCE����OF����THE������
UNITED����NATIONS����AND����ITS����FUTURE����PROSPECTS��

��
Born out of the ashes of the Second World War, the United Nations has 

made a major contribution to maintain international peace and security. Based on 
common goals, shared burdens and expenses, responsibility and accountability, 
the UN helped to reduce the risk of a repetition of a Word War, to reduce hunger 
and poverty, and promote human rights. But today, the legitimacy and credibility 
of the UN have been seriously undermined by the desire of some countries to act 
alone, abandoning multilateralism. So, do we need the UN today? 
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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Keywords and phrases: international legal order, the successes and failures 
of the UN, sexual abuse by peacekeepers, staff costs, issues of membership, the 
UN structural crisis, the UN future prospects.  
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�&��� !� �� � �*�(� ��#��� !�#��� � � �� �� � �-�(� �(� �� � �%�&�(� ��(�8���-�#���&�&�<��� � � �� �� ,� /� ��<�� �-� ,� �� �� �� � �%���,�&�(� ��(� � �&���-� ��#���&���A��
�������<�������#�������&���8���/���#�=�&�<�����,�����,�1�9���&���A���%���/���,�����#�=�&�<�5���(��;���!�/�(����[4,���-.��5].����

�¦��1989� � � �.� � �½�½�»� � �&� �� � � -�1�%� ��#� �� � � �� (� -� *� ,� �� *�A� /� -� /� �� (� �� �� /�=� � � �� /� (� ,� �� ��&� ��@�� � ��%� �� ,� �� !� ��&� -� !� ��5� �
���(���-�!�� ���� �¿���&���%�1,�� �!�(�/�(�,�<���� �*�(���� ��#�����(�������&�<�%�� �*�,�����#�(���(�%��«�����:���/�<�� ���%���,���!���&�r
�-�!���5�� ���,���������&»�� � �� �«���(�-�-�/���&�(���#���&���A�� �����%�(�!�,���/����»� � �&� �� :� �� ��&�(� � � ,� �� �� ,�1�9� ��#� �� � � �� ��#�<� �� �
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� �� (� %� �� � � �� � � (� � ;� �� !� /� <� � � �� ,� �� �� �� �� &� -� !� (� �� � � �� &� 4� ,� �� -� /� ,� 1� !� /� 1� ,� <,�� �&���&�(�-�A�� ���������1�����,�<�� ���� �-�(�����,�r
�9���A�� ���,�/���#�#���,�����-�!������ �(��-�/�,���#�<�� �*�(�� ���(�,�(���-�!���%�� �!�����,�/���#���%.�� �¦�� �,�����1�#�=�/���/���� �>�/�(���(��
���/�(�,�����&���A�� ��<�#���� �&���,�1�9���&�<�� �%�������1�&���,�(���&�<���� �-�(���#���9���&���A�� �(�� �&���*�,���!�(�-�&�(�����&�r
�&�(�-�/�����*�(�-�(�#�=�-�/�������������*�#�(�%���/���8���-�!���5���*�,�����-�/�������/���#�=�-�/����[5,���-.��4].����

�»���!�(�&���6,�� �½�½�»�� ��<�#���� ����-�-���#�=�&���� ���(�-�*�,���*�A�/�-�/���(�����/�=�� �����(���1�� �-�(�����/�-�!���5��
���(���-�!�� ���� �¤�4�����&���-�/���&,�� �*�,�����(�-�/���������� �1�&���!���#�=�&�1�@�� ���(���%�(���&�(�-�/�=�� ���#�A�� �*�(���;���%����
«�¤�#�=�r�¶�������<»�������-���A�����&�&�<�5���-���&�����������������&�������*�(�����������(�%���(��(�,�(�&���/���#�=�&�(���(���������r
�5��������–�� �-�*�,���������#�����(���� ���(���&�<,�� �!�(�/�(�,���A�� �*�(�#�1�8���#���� �9���,�(�!�1�@�� �%�������1�&���,�(���&�1�@��
�*�(�������,���!�1.��

�°���5�(�/�A���½�½�»����<�#�����>�4�4���!�/�����&���������¶�(�,����,�����(�����,���%�A�������%�(�!�,���/�������6�������¶���%�r
��(�������� ���� �*�,���� �*�,�����(�/���,���:���&������ �!�(�&�4�#���!�/���� ���� �Á�1�>�6�!�(�%�� �!���&���#��,� � � (�&� �� � � *� (�8� ��%�1� r� /� (� �
�&���� �*�,�����(�/���,���/���#���� �����&�(�6������ ���� �À�1���&������ ����1994� � � �.,� � � �� �� �� � � *� (� �� �� �#� (� � � (� !� (�#� (� � �%� ��#�#� �� (�&� �� �
�8���#�(�����!.����

�º�&�(�������� �%���,�(�/���(�,�8���-�!������ �(�*���,���6������ �½�½�»�� �-�(�*�,�(���(�������#���-�=�� ����-�8���&�-�/�����r
�%��� � � -� ��%���5� � �%��� ,� (� /� �� (� ,�6� �� �.� � � ¦� � �8� �� -� /�&�(�-� /� �,�� �*�(�� �,�����1�#�=�/���/���%�� �&���������&�����(�� �,���-�-�#�����(�����r
�&���A�� �-�/���#�(�� ���������-�/�&�(,� � �8� /� (� � � �� � � *� �� ,� �� (� �� � �%� �� �� ��1� �2014� � � �� �2015� � � �.� � � �� � �É� ��&� /� ,� ��#�=�&� (� ��4� ,� �� r
�!���&�-�!�(�����À���-�*�1��#���!�����%���,�(�/���(�,�6�<���½�½�»���-�(�����,�9���#�����&�����,�1�����/���#�=�-�/�������&�������%���-�/�r
�&�<�%���� �����/���#�=�&���6���%��,� � � �� � � /� (� %� � � 8� �� -� #� �� � � &� �� �� � � &� �� -� (� �� �� ,� 9� �� &� &� (� #� �� /� &� �� %� �.� � � °� � � &� �� �� (� � � -� !� �� r
�����/�=,�� �8�/�(� � �½�½�»���*�,� ��!�/� ��8���-�!� �� � �&���8��� ��(� � �&��� � �*�,� �� ��*�,� ��&�A�#��,� � �8�/�(� �<���*�,� �� ��#���8�=���!� � �(�/� �� �� /�r
�-�/�����&�&�(�-�/�����(�/�����#�=�&�<�5���-�(�#�����/��[6].��

�¦�����/�(�������*�(�#�1�8�����/�-�A,���8�/�(���½�½�»���������&�(���(�/�(�9�#�����(�/���*�,���&�6���*�(��,���*�,�(�*���-���&�&�<�5��
���� ������ �Ä�-�/������,�� �*���,���-�/���#���� ��<�/�=�� �(�,�����&�������6������,�� �!�(�/�(�,���A�� �����&���8���#�=�&�(�� �������1�%�<�����r
�#���-�=�� �!���!�� �%���5���&�����%�� �(����-�*���8���&���A�� �%���,���� ���(�� ���-���%�� �%���,��.� � �Á��� ��(� ��&�A�� �½�½�»,� � �1� ��<,� � �&� �� r
�-�*�(�-�(��&�����*�,�����(�/���,���:���/�=���!�(�&�4�#���!�/�&�<�����-���/�1���6����,���&�������(���(�,�A���1�������(���/�(�%,���8�/�(��<��
�>�4�4���!�/�����&�(���,�����,���9���/�=�����5.���¥�(�#�������/�(���(,�����&�(���������½�½�»,�����%���-�/�(���/�(���(���8�/�(��<�������-���/�=��
�(�8���������&���*�,�A�����&���A,���-���%�����-�*�(�-�(��-�/���1���/���,�������������&���@�����(���&.���¦���!���8���-�/�������*�,���%���,����
�*�,�����������%�� ���(���&�&�(���� ���%���9���/���#�=�-�/���(�� �(��;�������&���&�&�<�5�� �-���#�� �%�������1�&���,�(���&�(���� �!�(���r
�#���6������ ���� ���,���������&�-�!�1�@�����(���&�1�� ���� �¸���������� ����2011�� � �.,�� �-���&�!�6���(�&���,�(�����&�&�(���� �À�����(�#�@�r
�6���������Á�(�����/�����¥�����(�*���-�&�(�-�/�����½�½�»,���*�(���#���!�9�������*�(�#�&�(�����1�&���8�/�(�����&�������>�/�(���(�����(�-�1�r
�����,�-�/����.����

�º�(�����%���#�����%�<���#�������(���(�,���/�=���(���%���,�(�/���(�,�8���-�!�(�����*�,���,�(�������%�������1�&���,�(���&�(����
�(�,�����&�������6����,�����#�A���!�(�/�(�,�(��,���&���������,���A���&�������-�����1�&�������,�-���#�=�&�<�����*�,���&�6���*�<���%���,��������
������(�*���-�&�(�-�/��,�� ���(�*�1�-�/���%�<�%���� �-�/���&�(���A�/�-�A�� �����,���-�-���A�� ���� ���(���&�&���A�� ���&�/���,�����&�6���A,��
��(�%������!���� �/���,�,���/�(�,������ �-�1�����,���&�&�<�5�� �-�/�,���&?� � � »� �� /,� � � &� �� � � %� (� �� �� %.� � � Ã� �� %� � � �� ,� �� %� �� &� �� %� �
���#�����<�� ���(�-�1�����,�-�/����–� � �1�8� �� -� /�&� ��6� � �½�½�»�� �*� ,� (� �� (�#� �� ��@�/� � � -� (� � �� ,� �� /�=�-�A�� � �� � �»�=�@�r�±�(� ,� !� �� � � ��#�A��
�(��-�1�������&���A�����(�*�,�(�-�(�����*�(���1�!�,���*�#���&���@���%���,��������������(�*���-�&�(�-�/��.��

�½�½�»�� �-�(�����������#���-�=�� ���#�A�� ���*�(�#�&���� �!�(�&�!�,���/�&�<�5�� �6���#������–� � � ��#�A� � �%��� ,�&�(� �� (� � � ,� �� �� ,� �� r
�9���&���A�� �!�(�&�4�#���!�/�&�<�5�� �-���/�1���6������ �%�������1�� �-�/�,���&���%��.� � � »� (,�� �*�(�r���������%�(�%�1,� � � -� (� �� ,� �� r
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�%���&�&�<�����*�(�#���/���!�����*�,�(�-�/�(���&���������-�(�-�/�(�A�&�������(�6���&���/�=���>�/�(�/���*�,�(���,���-�-�����&�<���������%�<�r
�-���#���(�/�6�(���r�(�-�&�(�����/���#����,���&�������(���(�,�A���1�������(���/�(�%,���8�/�(��<���*�,���1�%�&�(�����/�=�������(.��

�Á�(��<�/���A�� �*�(�-�#�����&���5�� �#���/�� �*�(�!�������#��,�� �8�/�(�� �½�½�»�� �*���,�������������/�� �-�/�,�1�!�/�1�,�&�<����
�!�,�������-.���½�&�����(��;�������&�A���/���-�/�,���&�<,���!�(�/�(�,�<���������-���(���5���/���*���,���9�&���5�����,���&���6���5����<�#����
�-�(�������&�<�� �!�(�#�(�&�������/�(�,���%��.� � � ¶� ,� (� %� �� � � /� (� �� (,� � � �� � � ½� ½� »� � � �� 5� (� �� A� /� � � -� /� ,� �� &� <,� � � *� ,� �� �� -� /� �� �� #� �� &� r
�&�<���� �����-�A�/�!���%���� ���(�#�(�-�(��,�� ���-�/�=���-�/�,���&�<,�� �*�,� �� ��-�/� �� ��#���&�&�<��� � � ��-� �� ��(� � �#���9�=���(� ��&���%�����(�r
�#�(�-�(�%,� � � �� � � &� �� 6� �� �,�� ��(�,�@�:�����-�A�� ������ �-���%�(�(�*�,�������#���&����,�� ���� �½�½�»�� �&���� �*�,�����-�/�����#���&�<��
���(���-��.����

�¦���-�=�%�����-�*�(�,�&�<�%���A���#�A���/�-�A�������&���#���8������«�*�,�������������/�(»���/�(�#�=�!�(���1���*�A�/�����*�(�-�/�(�r
�A�&�&�<�5�� �8�#���&�(���� �Á�(�����/���� �¥�����(�*���-�&�(�-�/��.�� �¿�(�� �%���/�!�(�%�1�� �����%���8���&���@�� �,�1�!�(���(�����/���#�A��
�&�(�,�������-�!�(���(�� �6���&�/�,���� �%���,�(�-�/�,�(���/���#�=�-�/������ �º.�� �¤�����,�,��,�� �&�����(�� �,���4�(�,�%���,�(�����/�=��
�½�½�»���������-�8���/���1�����#���8���&���A���*�(�-�/�(�A�&�&�<�5���8�#���&�(�����Á�(�����/�����¥�����(�*���-�&�(�-�/��.���Á�������(���/�(�8�!����
���,���&���A,���-�/�,�1�!�/�1�,�����Á�(���������,���-�(�������&�&���A������1946����.,���1�-�/���,���#��,�������-�(�-�/�����������(���*�(�-�/�(�r
�A�&�&�<�5� � � 8� #� ��&� (� �� � �%� (� �� � � � <� � � *� (� *� (� #�&� �� /� =� -�A� � � /� �� !� ��%� �� � � ,� �� �� �� (�&� �� #�=�&�<�%� �� � � �� �� ,� �� �� �� ��%� �,� � � !� �� !� �
�¥�,�������#���A,���°�&�����A�������Ó�¤�À��[7].����

�Á�����(���&�A�� �½�½�»�� ���-���� ��(�#������ �&���*�(�%���&�����/�� �!�(�%�%���,�8���-�!�1�@�� �-�/�,�1�!�/�1�,�1,� � � -� (� -� /� (�A� r
�:�1�@�� ������ �*�����:���!�(��,� � � �� � � -� �� %� <� �� � � !� ,� 1� *� &� <� �� � � �� �� � � &� �� 5� � � *� ,� �� /� �� &� �� 1� �� /� � � &� �� � � �� (� -� *� (� �� -� /� �� (� � � &� �� �� �
���-���%�� �(�-�/���#�=�&�<�%�� �%���,�(�%.� � � ¿� (� � � -� #� (� �� �� %� � � §.� � � §� �� /� �� #� (� �� �,� � � 8� #� �� &� -� /� �� (� � � �� � � ½� ½� »� � � -� � � !� �� �� �� <� %� �
���(���(�%�� �-�/���&�(�����/�-�A�� ���-���� ��(�#������ �(��,���%���&���/���#�=�&�<�%,� � � (� �� ,� (�%�&�<� �� � � -�1�%�%�<� � � �� �� � �&� ��6� �� (� r
�&���#�=�&�(���(�� ��@�������/���� �����1�/�� �&���� �-�(�����,�����&������ �*���,�-�(�&���#��,� � � %� �� ,� (� /� �� (� ,� 6� �� �,� � � /� ,� �� � 1� &� �� r
�#�(���������!���*���/���#�=�&�<�����,���%�(�&�/.���¿�,�����>�/�(�%,���8�/�(�����&�/���,���-�&�(,�������&�(�-���!�������(���(�����(�-�1�����,�r
�-�/������������@�������/���½�½�»���,���-�-�8���/�<�������/�-�A�����-�5�(���A�������������(�����(�#���������%���,�(���(�����>�!�(�&�(�%���r
�!��.� � � »� �� *� ,� �� %� �� ,,� � � �� (� #� A� � � À� (� -� -� �� �� � � (� /� � � � @� �� �� �� /� �� � � ½� ½� »� � � -� (� -� /� �� �� #� A� �� /� � � �� -� �� �� (� � � #� �� 9� =� �2,4��%,��
���������&�(�-���Á�Ì�¤��–��22��%��[8].����

�°�� �������-�=�� ���(���&���!�����/�� �%�&�(�����-�/���(�� ���(�*�,�(�-�(��:�� �*�(�8���%�1�� �Á�Ì�¤�� ���� �(��5�(���� �Á�(�����/����
�¥��� ��(�*� ��-�&�(�-�/� �� � �½�½�»���*�,� ��&���%���@�/�� � ,� ��9���&���A���(� � �-� ��&�!�6���A�5�� �*�,�(� /� �� �� � �8�#���&�(� �� � �½�½�»,���*�(�r
�8���%�1�� ���-�*�(�#�=���1�@�/�� �-�(��-�/�����&�&�<���� ���(�(�,�1�����&�&�<���� �-���#�<�� ������ �,�1������(�%,� � � *� (� 8� �� %� 1� � � &� �� r
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�º�°�»�°�º�¤�¸�Ð�»�Ï�È�����Ã�À�«�¥�½�¦�¤�»�°�±������

�¶�����Á�Ã�Ä�ª�«�»�Ã�¤�º����–�����¶�½�»�Á�Ä�¸�Ð�Ã�¤�»�Ã�¤�º�����Ó�À�°�ª�°�Ë�«�Á�¶�°�È�����¶�¸�°�»�°�¶��
��

�>�Z�l�Z���i�h�k�l�m�i�e�_�g�b�y���������f�Z�y�������������]�� 
��
�X�j�b�^�b�q�_�k�d�b�_ �d�e�b�g�b�d�b �a�Z�g�b�f�Z�x�l �h�k�h�[�h�_ �f�_�k�l�h �\ �g�_�]�h�k�m�^�Z�j�k�l�\�_�g�g�h�c 

�k�b�k�l�_�f�_ �[�_�k�i�e�Z�l�g�h�c �x�j�b�^�b�q�_�k�d�h�c �i�h�f�h�s�b. �H�^�g�Z�d�h �g�_�j�_�^�d�h �\�h�a�g�b�d�Z�x�l �\�h-
�i�j�h�k�u �h �d�h�f�i�_�l�_�g�l�g�h�k�l�b �k�l�m�^�_�g�l�h�\-�d�h�g�k�m�e�v�l�Z�g�l�h�\, �h�d�Z�a�u�\�Z�x�s�b�o �x�j�b�^�b-
�q�_�k�d�m�x �i�h�f�h�s�v �\ �^�Z�g�g�u�o �d�e�b�g�b�d�Z�o. �L�Z�d�b�_ �\�h�i�j�h�k�u �h�[�m�k�e�h�\�e�_�g�u �h�l�k�m�l�k�l�\�b-
�_�f �d�Z�d�b�o-�e�b�[�h �f�b�g�b�f�Z�e�v�g�u�o �l�j�_�[�h�\�Z�g�b�c �d �w�l�b�f �k�l�m�^�_�g�l�Z�f. �< �g�Z�k�l�h�y�s�_�c 
�k�l�Z�l�v�_ �Z�\�l�h�j �i�j�h�Z�g�Z�e�b�a�b�j�h�\�Z�e�Z �^�Z�g�g�m�x �i�j�h�[�e�_�f�m �k �l�h�q�d�b �a�j�_�g�b�y �a�Z�d�h�g�h-
�^�Z�l�_�e�v�k�l�\�Z �h�[ �h�d�Z�a�Z�g�b�b �[�_�k�i�e�Z�l�g�h�c �x�j�b�^�b�q�_�k�d�h�c �i�h�f�h�s�b �b �k�n�h�j�f�m�e�b�j�h�\�Z-
�e�Z �k�h�[�k�l�\�_�g�g�u�_ �f�b�g�b�f�Z�e�v�g�u�_ �l�j�_�[�h�\�Z�g�b�y �d �k�l�m�^�_�g�l�Z�f-�d�h�g�k�m�e�v�l�Z�g�l�Z�f, 
�d�h�l�h�j�u�_ �f�h�]�e�b �[�u �i�j�b�f�_�g�y�l�v�k�y �i�j�b �b�o �h�l�[�h�j�_ �\ �x�j�b�^�b�q�_�k�d�b�o �d�e�b�g�b�d�Z�o.  

�D�e�x�q�_�\�u�_ �k�e�h�\�Z �b �n�j�Z�a�u: �x�j�b�^�b�q�_�k�d�Z�y �d�e�b�g�b�d�Z, �k�l�m�^�_�g�l�u-�d�h�g�k�m�e�v-
�l�Z�g�l�u, �f�b�g�b�f�Z�e�v�g�u�_ �l�j�_�[�h�\�Z�g�b�y, �[�_�k�i�e�Z�l�g�Z�y �x�j�b�^�b�q�_�k�d�Z�y �i�h�f�h�s�v. 
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��

E.��Yu.��Semenova��
��
TO����THE����QUESTION����OF��NEED����TO����INTRODUCE����THE����MINIMUM������

REQUIREMENTS����FOR����CONSULTING����STUDENTS����IN����LEGAL����CLINICS��
��

Legal clinics have a special place in non-governmental system of pro bono 
legal assistance. However, there are often doubts about the competence of con-
sulting student who provide legal assistance in these clinics. The absence of mini-
mum requirements for such students provokes many questions. The author ana-
lyzed this problem in the context of pro bono work legislation and formulated her 
own minimum prequalification requirements. 

Key words and phrases: legal clinic, consulting students, minimum require-
ments, pro bono. 
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[2,���-.��139].��
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